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Voorwoord

De toekomst is geen verleden tijd. De geschiedenis, de feiten en trends bieden ons wel enig houvast bij het ontwikkelen
van onze kijk op de toekomst.
Kennis over wat er is gebeurd, verbreedt het zicht. Het modieuze begrip visie hanterend: een visie is een verbrede blik in
de toekomst.
De vraag is gesteld om te proberen 15 jaar vooruit te kijken. Die vooruitblik is mede gebaseerd op tweemaal vijftien jaren
terugblik.

- Eerst komt aan de orde een bondige analyse van de voorbije perioden. Een aantal aspecten worden nader toegelicht.
Het gaat om een selectie. Bij de keuze was bepalend of verwacht wordt dat zij ook in de nieuwe eeuw van invloed
zullen zijn op de ontwikkelingen. Ontwikkelingslijnen hebben een historie.
De geschiedenis van de laatste 30 jaar uit de 20e eeuw is heel bijzonder. Er is sprake van een grote inhaalslag in be-
volkingsgroei en woningbouw in Westfriesland. Wij moeten heel ver in de historie teruggaan voordat wij een soortge-
lijke ontwikkeling ontdekken.

- Dan volgt een momentopname: 1999. Saillante uitkomsten uit het lente-onderzoek van het Sociaal-Wetenschappelijk
Bureau geven inzicht in de situatie van vandaag de dag. 
De gegevens gaan vooral over de arbeid: werken in de regio en het noodzakelijke forensisme. 

- Het derde deel bevat elementen uit de recente overvloed aan rapporten met meningen, visies en prognoses van rijks-
instituten. De kernachtige selectie geeft aan hoe de hogere overheden over de toekomst denken van Noordelijk
Noord-Holland en van Westfriesland in het bijzonder.

Wat zou er mogelijk kunnen gebeuren. In drie scenario’s worden toekomstbeelden opgeroepen. De voorwaarden komen
aan bod waaronder het ene beeld meer realiteitswaarde krijgt dan het andere. Van uitermate groot belang is de eigen
keuze uit de doelen voor beleid.

“Veel inrichtingsvraagstukken doen zich in toenemende mate voor op regionale schaal. Integratie van beleid is daarom
juist op dit schaalniveau nodig. Dat vormde de afgelopen jaren de basis voor discussies over stadsprovincies in het kader
van de Kaderwet Bestuur in Verandering. Met de expiratie van deze kaderwet staat het vraagstuk van het “regionale gat”
binnen enkele jaren opnieuw dringend op de agenda” 1

Voor het uitzetten van de koers zijn bestuurders nodig in gemeenten en regio. Tezamen met anderen, o.a. het bedrijfs-
leven werken aan een welvarende toekomst. Gezamenlijk richting geven aan beleid. Wellicht krijgt het eigen belang van
partijen een iets minder prominente plaats. Komt er meer ruimte voor gezamenlijk afwegen van gezamenlijke belangen in
Westfriesland?

Deze rapportage poogt handvatten voor gesprek over die toekomst van de regio aan te reiken.

1 De Ruimte van Nederland - Startnota Ruimtelijke Ordening 1999,blz.61. 
In het Regeerakkoord toegezegde nota bevat strategische uitgangspunten voor de toekomstige ruimtelijke inrichting van Nederland.
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De inhaalslag van Westfriesland

■ Terugval en ontwikkeling
De gewone man in de straat, de bestuurder in dorp, stad en regio, zij allen voelen zich happy in dit deel van Noord-
Holland, in Westfriesland.
Natuurlijk, er zijn naast de vreugden de zorgen van elke dag. Maar dat maakt weinig uit voor waar je woont. Dat is overal
hetzelfde, althans gemiddeld.
Er valt weinig te klagen. Het gaat “niet slecht”. Westfriesland is een redelijk welvarende streek.

Dat was vroeger wel anders. Welvaart en welzijn stonden op een laag pitje. Nog slechts weinigen weten dat de O in SOW
van oorsprong stond voor Ontwikkeling. Zo gek lang geleden is dat niet: 30 à 40 jaar geleden nog maar.

Van de ontwikkeling die Westfriesland in deze periode heeft doorgemaakt kan gesteld worden dat het gebied enerzijds
een inhaalslag heeft kunnen maken, mede door eigen inzet.
Anderzijds kan de regionale ontwikkeling niet los worden gezien van processen die landelijk opgeld deden. 
Bekende begrippen in dit kader zijn: schaalvergroting op vele fronten, emancipatie, individualisering, automatisering,
economische groei, mobiliteit etc.
Het laatste decennium is daar bovenop gekomen de wederzijdse beïnvloeding van de Europese landen.
Europa telt mee in de wereldeconomie en dat vertaalt zich terug in op- (en ondergang) van industriële werkgelegenheid,
de explosieve groei van vervoer/transport, kansen voor de afzet van nieuwe producten en diensten etc.

■ De achterstandsituatie
Westfriesland was een agrarisch gebied waarvan m.n. de tuinbouwsector aan de grond zat.
Onder aanvoering van een beperkt aantal sociaal-maatschappelijk betrokken leiders worden ook bestuurlijk de krachten
gebundeld. Westfriesland moet op de kaart komen, want zo gaat het niet langer.

In grote delen van het tuindersgebied zijn de percelen alleen per schuit te bereiken. De percelen waren te klein. Op zijn
minst moet ruilverkaveling in verschillende deelgebieden uitkomst en toekomst brengen. Niemand beseft dat van de
10.000 mensen die werk vinden in land- en tuinbouw er voor het eind van de eeuw ruim 5.000 het veld zullen ruimen.
Het rijk onderkent eveneens de zwakke positie van Westfriesland. Economische Zaken erkent Hoorn, Enkhuizen en
Medemblik als stimuleringskern. De aandacht in woord en daad (vestigingssubsidies) levert een steun in de rug. 

■ Maatschappelijke gevolgen
Een eenzijdig aanbod aan werk in de buurt heeft consequenties. Velen moeten werk gaan doen waarvoor zij niet in de
wieg zijn gelegd. “Ver” van huis. Op en neer met de bedrijfsbus naar de Amsterdamse havens, Bruynzeel in Zaandam, de
Hoogovens e.a. Enerzijds de uitdrukkelijke wens om in de geboortestreek te blijven wonen, anderzijds de harde nood-
zaak om elders werk te zoeken. Het maakt deze mensen tot “pendelaars”.
Daar moet aan worden toegevoegd het isolement waarin de regio verkeert: het gebrekkige openbaar vervoer richting
Amsterdam (een dieseltje eenmaal per uur) en twee provinciale wegen naar het zuiden. Daar moet een einde aan komen
wil Westfriesland, althans als woongebied, -in eerste instantie- voor eigen mensen kunnen blijven functioneren.

■ Leegloop of overloop?
Vanwege de ongunstige ligging van Westfriesland ten opzichte van de economische centra met een diversiteit aan werk-
gelegenheid, zijn veel mensen wel gedwongen te verhuizen. Door een tekort aan werkgelegenheid in de streek heeft de
regio te kampen met een vertrekoverschot: er vertrekken meer mensen dan er binnenkomen. Begin jaren zestig denken
planologen dat het tij rond 1980 een wending zal nemen. Wat blijkt .....?
In 1965 al komt de ommekeer: aan het jaarlijks negatieve migratiesaldo komt een eind. In de Randstad is voldoende
werk. Men ziet de Westfriezen graag komen. Het vertrek stagneert.

Een geheel ander proces speelt zich ook af. De hersteleconomie uit de vijftiger jaren is voorbij. Door de woningnood ge-
dreven gaan de mensen Amsterdam uit. Eerst naar Purmerend. Een auto wordt haalbaar. Er is meer te besteden aan het
wonen. Als Westfriesland relatief goedkope eengezinswoningen gaat bouwen, sluit dat aan bij de vraag van de stede-
lingen. Horecazaaltjes in Amsterdam worden tijdelijk verkoopkantoor voor woningen op het platteland. Het werk in
Amsterdam e.o. houdt men aan. De baas betaalt mee in de reiskosten.

■ Bevolkingsexplosie verwacht
Landelijk koersen wij -volgens de officiële prognoses- af op 20 miljoen Nederlanders. In de provincie Noord-Holland
denkt men er aan op termijn 3 miljoen mensen te moeten huisvesten. In de tijd dat er zo’n uitbundige groei wordt veron-
dersteld, werkt de provincie samen met de regio aan een streekplan voor Westfriesland.
Als het plan in 1968 klaar is, staat daar een taakstellende ontwikkeling in die zelfs kan uitlopen naar een inwonertal van
275.000 rond de eeuwwisseling. Naar veel later zal blijken, komt het inwonertal van Westfriesland feitelijk op 1 januari
2000 uit op: 190.000 mensen.
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■ Hoorn en de regio
De overloop begint -evenals de lente- in Bovenkarspel. Eigenlijk is dat niet de bedoeling van de provincie. Het zou zich
meer in Hoorn moeten concentreren.
De centrumstad Hoorn heeft in dat streekplan tot taak, nog voor de eeuwwisseling te zorgen voor een inwonertal koers
80.000. Het optimistisch geloof in de toekomst van de regio wordt gevoed door de enorme woningbehoefte die in de
Noordelijke vleugel van de randstad heerst. Amsterdam voert met voortvarendheid haar nieuwbouw- en stadsverbete-
ringsplannen uit. Desondanks heeft de stad veel woningen nodig in het gewest. Het soort huizen en het prijsniveau van
de woningen in -en vooral buiten- Hoorn spreekt de Amsterdammers erg aan. In de topjaren levert Westfriesland 2.500 à
3.000 woningen per jaar op.

Van de woningproductie in Hoorn komt 60% ten goede aan Amsterdammers. Het socialistische Amsterdam is altijd
sterk in geweest voor sociale woningbouw. De stad eist dat Hoorn dus ook veel huurwoningen voor de hoofdstad gaat
bouwen. Hoorn trekt daarin haar eigen spoor.

Hoorn wordt ook onder druk gezet om het bouwtempo flink te verhogen. Zo mogelijk tot 2000 woningen per jaar. Niet
iedereen heeft zin om er aan mee te werken. Hoorn loopt zo de kans uit zijn voegen te groeien. De weg die Purmerend
heeft bewandeld is voor Hoorn geen lichtend pad. Vanaf 1975 draait Hoorn op volle toeren. Hoorns topjaar: meer dan
1700 woningen.

De komst van zoveel randstedelingen vergroot de druk op de regionale arbeidsmarkt. Maar het grootste deel van de
“overlopers” weet dat ze dagelijks op en neer naar Amsterdam (of elders) moeten. Dat nemen zij op de koop toe. 

■ Profijt van de overloop
Het platteland kent dan inmiddels al zeven vette jaren: het profiteert van de belangstelling van de nieuwkomers. 
In de landelijke kernen is het aantal mensen dat gemiddeld in een woning woont hoog. Die gemiddelde woningbezetting
gaat door de jaren heen sterk dalen. Om dan hetzelfde aantal inwoners in een dorp te kunnen vasthouden zijn er sowieso
al heel wat huizen nodig. Daar bovenop komen de woningen die nodig zijn om de gestage bevolkingsgroei op te vangen. 
Grondverkoop en meer inwoners leveren de gemeenten geld op. Dat wenden zij aan voor goede extra voorzieningen als
sportcomplexen, dorpshuizen, decentralisatie van voortgezet onderwijsvoorzieningen e.a. Binnen- en buitenpoorters
varen er wel bij. 
Aan deze groei zit onmiskenbaar ook een psychologisch aspect. Het ontbreken van groei veroorzaakt stilstand en dus
achteruitgang. Welk dorp wil dat?

■ De overloop ten einde
De overloopperiode bestrijkt om en nabij 15 jaar (plm. 1968 -1985). De gemeenten met de hoofddorpen zetten de toon.
De kleine kernen worden beslist niet vergeten.
Hoorn heeft een grotere aanloopperiode nodig. 
En terwijl het overloopproces naar Hoorn nog maar een paar jaar daadwerkelijk op gang is, wijzigen in Amsterdam de
ruimtelijke inzichten. Het nieuwe adagium luidt: de compacte stad. De provincie volgt hiermee op enige tijdsafstand. Zij
moet nog zien of Amsterdam met haar bijgestelde ideeën zowel kwantitatief als kwalitatief tegemoet komt aan de wo-
ningvraag, zoals die bij de mensen leeft.
De geleide overloop van enige omvang duurt in de plattelandsgemeenten tót de tachtiger jaren. Hoorn komt zijn af-
spraken na en bouwt in 1985 de overloop af. 

■ Westfriesland in rustiger vaarwateren
De eerste 15-jarige periode (1970-1985) kent dus een uitbundige groei van de bevolking, woningvoorraad en voorzie-
ningen van velerlei aard. 
De regionale werkgelegenheid is eigenlijk een van de zwakke punten.

De laatste 15 jaar is het bouwtempo met eenderde gedaald naar een niveau dat er voor zorgt dat in “de eigen woningbe-
hoefte” wordt voorzien. Veel (netto) instroom van buitenaf is er niet meer.
Dat is ook een duidelijke doelstelling van het laatste streekplan.

Vanaf 1995 zijn er heldere afspraken van kracht tussen provincie en regiogemeenten over de groei van de woningvoor-
raad. De gretigheid van de kopersmarkt verleidt de gemeenten wel eens de fasering wat bij te stellen. Bestuurders
maken van de kansen op de woningmarkt gebruik voor versterking van de positie van de gemeenten. Een deel van de
woningproductie die voor het laatste deel van de streekplanperiode was beoogd (na 2000) is al klaar.
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■ Waarvoor al die huizen nodig?
Het groeitempo van de woningvoorraad in Westfriesland ligt veel hoger dan dat van de bevolking.
Is de bevolkingsgroei al ferm van 107.000 naar 190.000 inwoners (+77%), de woningvoorraad is spectaculair gegroeid
van 28.000 naar 74.000 (164%)

Die groei van de woningvoorraad met zo’n 46.000 woningen is aan de volgende drie categorieën woningvragers ten
goede gekomen:

● Groei van de eigen bevolking (incl. voor de daling gemiddelde woningbezetting): 14.000

● Mensen die zelfstandig zijn gaan wonen etc. waardoor de daling
van de gemiddelde woningbezetting plaatsvindt: 12.000

● Opvang van het vestigingsoverschot (en hun nakomelingen): 20.000

De component migratie-overschot betreft naar schatting 50.000 mensen over de gehele periode 1970 - 2000.

■ Ruimtebeslag
Westfriesland biedt al die jaren hoofdzakelijk huizen met tuinen aan. Alleen op specifieke plekken verschijnt wat hoog-
bouw. De statistiek waarin wordt bijgehouden waar de grond voor wordt gebruikt, laat zien dat er veel meer nodig is dan
grond voor huizen alleen. Er is ruimte nodig voor wegen en straten, speelterreinen, groenrecreatie, winkels, bedrijfster-
reinen, enz.
Uiteindelijk gaan die ruimteclaims allemaal ten koste van cultuurgrond, de grond voor land- en tuinbouw.
Er krijgt in de betreffende jaren 3000 hectare grond een andere bestemming. In ronde getallen 100 ha per jaar. Deze hec-
taren grond maken nu alle deel uit van de verstedelijkte ruimte.

In werkelijkheid is het “stedelijk ruimtebeslag” enkele malen groter. Enkele duidelijke voorbeelden zijn:

- langs de rijksweg en de regionale verbindingswegen worden de geluidshinderzones intenser door toename van
woon/werkverkeer, logistiek vervoer, recreatief- en winkelverkeer etc.;

- tuinbouwbedrijven krijgen wat meer ruimte voor kassen-ontwikkeling op eigen erf;
- voor compleet nieuwe kassenbedrijven wordt een hypermodern gebied ingericht; 
- Westfriesland biedt ook ruimte aan tuinders van elders om nieuwe kassenbedrijven te stichten;
- moderne ontwikkelingen in land- en tuinbouw vergen grotere stallen en schuren;
- zonder bedrijfsterreinen is weinig tot geen groei van de werkgelegenheid te verwachten;
- bedrijven zitten bij voorkeur op zichtlocaties;
- verdichting van de linten met al dan niet agrarische bebouwing.

■ Werkgelegenheid
Eerder in deze studie is de teruggang van de werkgelegenheid in land- en tuinbouw al aan de orde geweest. Deze heeft
geconcentreerd plaatsgevonden in de eerste 15-jaarperiode. De enorme schaal(bedrijfs-)vergroting, mechanisering en
automatisering leidde tot een vertrek van om en nabij de 5000 personen. 
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Start Woningproductie Woning-
voorraad 1970- 1985- voorraad
Volkstelling ‘71 1984 1999 Totaal 1-1-’99

Steden 13000 18400 11800 30200 43200

Hoofddorpen 7600 6800 4600 11400 19000

Kleine kernen 7700 2600 1600 4200 11900

Totaal 28300 27800 18000 45800 74100



De laatste jaren is een lichte stijging van de werkgelegenheid in enkele sectoren, b.v. bij de teelten onder glas, te be-
speuren.

Bij het “aan de man brengen” van de overloop-politiek wordt gewezen op de positieve effecten die zich bij de regionale
werkgelegenheid voordoen. Vergroting van het arbeidspotentieel vormt een positieve vestigingsfactor. Werkgelegenheid
ijlt na.
Op een paar uitzonderingen na blijkt deze veronderstelling een illusie. Ondanks flinke inspanningen uit de regio, onder-
steund door de provincie, lukt het niet op enige schaal bedrijfsoverloop “naar het Noorden”, naar Westfriesland op gang
te krijgen. 
De groei van het aantal inwoners gaat wel gepaard met de groei van bevolkingsvolgzame werkgelegenheid.
Verder moet de regio het hebben van groei van binnenuit, van uitbreidingen en starters-initiatieven.
Maar dit alles is bij lange na niet toereikend om in de vraag naar arbeid te voorzien.

■ Forensisme
Gevolg van de overloop is dan ook een enorme toename van het forensisme over grotere afstand.
In de officiële stukken van Hoorn wordt de eerste jaren gesproken over “probleemforensisme”. Het probleem zit ten
eerste in de scheve verhouding tussen het aantal forensen en ter plaatse/in de regio werkenden. 

Beroepstellingen van het Sociaal-Wetenschappelijk Bureau meten in Westfriesland 33% regio-forensen (buiten de regio
werkend). Het Hoornse cijfer bedraagt tegen de 45%.

De reistijd per openbaar vervoer vinden veel mensen ook een probleem. Het gemeentebestuur wil meer treinen op
Amsterdam voor woon-/werkverkeer. Het forensisme naar buiten de regio moet -procentueel- niet verder toenemen. De
keerzijde van deze gedachte is dat de doelstelling taakstellend in ruimteclaims voor werkgelegenheidsterreinen wordt
vertaald. 

■ Werkgelegenheid op een hoger plan
Westfriesland leeft eigenlijk heel lang op een schiereiland, verkeerstechnisch gezien, in een isolement. De externe be-
reikbaarheid laat veel te wensen over. De interne bereikbaarheid kan ook beter.
Na 1975 komen er fundamentele verbeteringen tot stand met de aanleg/ verbetering van:
- de dijkverbinding Enkhuizen/Lelystad;
- gedeelte rijksweg A1 Coentunnel-Hoorn;
- rijksweg Hoorn-Den Oever
- Zeeburgertunnel en Wijkertunnel;
- Ruilverkavelings-ontsluitingswegen;
- Westfrisiaweg-Oost.
De vestigingsfactor bereikbaarheid is dus belangrijk verbeterd.
Dat heeft ontegenzeggelijk een positief effect op de instandhouding van resp. op de groei van de werkgelegenheid
gehad. Hoe groot, is niet te zeggen.

De regionale werkgelegenheid blijft een zorgenkind.
Vestigingen in de plaatselijke en regionale dienstverlening komen wel van de grond, maar wat grootschaliger bedrijven
blijven achterwege.
Met name ontbeert de regio groei in stuwende sectoren. Enkele regionale kantoorlocaties (Stationsgebied en Nieuwe
Steen) bieden ruimte voor grotere vestigingen in de maatschappelijke en commerciële dienstverlening.
Het is vooral de uitgroei van de commerciële dienstverlening die in de tweede vijftien-jaarperiode (1985 - heden) de basis
voor de economische expansie legt.

Tweederde van de Westfriese groei in de werkgelegenheid (1985 - 1998: plm. 15.000 arbeidsplaatsen) komt voor reke-
ning van de commerciële dienstverlening.
Verheugd over de recente positieve ontwikkeling van de regionale werkgelegenheid, laat niet onverlet dat het te weinig is
om het forensisme in toom te houden. De recente gegevens uit het Lente-onderzoek leveren een beeld van toegenomen
forensisme naar buiten de regio. 

■ Spreiding of concentratie
Zowel op nationaal als op provinciaal niveau heeft men altijd geworsteld met het spanningsveld tussen individuele
woonwensen en de “overall-verantwoordelijkheid” voor het ruimtegebruik.
In alle streekplannen van 1968 tot het laatste van 1995 streeft de provincie naar een langzamer groei in de landelijke ge-
meenten en beoogt zij een versterking van de stad. Dit ligt volledig in de lijn van het rijksbeleid.
Dertig jaar ruimtelijk beleid leidt duidelijk tot concentratie van de woningbouw in de zone van de HES-gemeenten2 :
tweederde komt daar terecht.

2 HES = de zone Hoorn-Drechterland-Stede Broec-Enkhuizen
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De tien hoofddorpen leveren een bijdrage van 25% en de kleine kernen van 10%.
De druk van onderop laat gemeentebestuurders niet onberoerd. Zij blijven knokken voor de gemeenschappen in de klei-
nere kernen om ook daar enige woningbouw van de grond te krijgen.
Het resultaat is dat daar 4200 woningen worden toegevoegd aan de 7600 reeds bestaande.
Buiten de hoofddorpen zijn de ontwikkelingen niet stil blijven staan. Een wezenlijke bijdrage aan het voorzieningenniveau
heeft deze woningbouw in het algemeen niet opgeleverd.
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland wordt continu gevraagd om in kleine kernen, basiskernen en hoofdkernen
ruimte te geven aan de woonwens van de plaatselijke bevolking. Ruimtelijk handelen geschiedt voor een deel op basis
van onderhandelen. Het eindresultaat is geweest dat in de landelijke Westfriese kernen (hoofddorpen 11.600 en kleine
kernen 4.200) in een relatief korte periode 16.000 woningen zijn verrezen.

Sommige gemeenten weten met een matig bouwtempo de woningen toch veelal aan de eigen bevolking ten goede te
laten komen. Waar het kwantum woningen dat tegelijkertijd op de markt wordt gebracht niet aansluit op de plaatselijke
vraag van dat moment, heeft dat instroom van stedelingen of bewoners van andere dorpen tot gevolg.

■ Landschap, recreatie en toerisme
De ruilverkaveling maakte van vaarpolders rijpolders. De daarvoor benodigde grond is gewonnen in zanderig gebied.
Hierdoor ontstaan weliswaar kleinschalige, maar alleszins bruikbare dagrecreatie-terreinen met o.a. zwemaccommo-
datie. Het rijk en de provincie financieren de investeringen voor het overgrote deel. De gemeenten dragen gezamenlijk de
jaarlijkse exploitatielasten. De recreatieterreinen functioneren voor de plaatselijke en subregionale bevolking. Onder
gunstige weersomstandigheden vervullen zij tevens een rol voor mensen van verderweg en voor verblijfsrecreanten op
de campings in de regio. Ook de oeverrecreatie is, door inbreng van het Recreatieschap Westfriesland, versterkt.

De meeste ruilverkavelingen zijn in die zin te vroeg uitgevoerd, zodat de landschappelijke inbreng een (te) bescheiden
plaats heeft gekregen. De primaire functie van de grond in het gebied is immers agrarisch.
Voor het landschap bestaat op zich wel aandacht, maar die krijgt niet of nauwelijks een duidelijk beleidsmatig vervolg.
Komt het door de sterke vertegenwoordiging van de groene sector? Of is het ‘t waakzaam oog van de bestuurders voor
mogelijke belemmeringen voor land- en tuinbouw? 

Wellicht hindert een verdergaande versterking van het landschap ook de uitbouw van gemeenten in bepaalde opzichten. 
In 1998 komt een landschapsplan onder regie van het Recreatieschap Westfriesland tot stand. Het werkt een aantal the-
ma’s uit waarin het landschap en het recreatief medegebruik evenwichtig aan de orde komen. Het biedt voldoende
handvatten voor individueel en gezamenlijk beleid van gemeenten. Er valt duidelijk nog het een en ander te doen.

Toeristisch vormt de gouden driehoek bestaande uit de (historische) steden Hoorn, Enkhuizen en Medemblik een sterk
thema. Daar bovenop komt hun relatie met de watersport op het IJsselmeer.
De jachthavenverenigingen in de diverse plaatsen, ook die van Andijk en Stede Broec, hebben in nauwe samenwerking
met de gemeentebesturen de kansen gegrepen de accommodaties up to date te houden en te vergroten.

Terwijl toerisme als economische pijler voor Westfriesland geldt, lukt het de partners niet de Streek-VVV overeind te
houden. Gemeenten kunnen onderling niet op een heldere lijn komen en op de bijdragen uit het bedrijfsleven kan geen
hechte organisatie draaien.

■ Winkelvoorzieningen
Westfriesland telt ruim 50 woonkernen, van groot tot zeer klein. Er is meer dan één reden te noemen waarom in de laatste
dertig jaar de plaatselijke verzorging in de kleine(re) kernen zienderogen is achteruitgegaan. Hetzelfde geldt ook voor de
buurtwinkels in de stad. Het benodigd klantenpotentieel m.n. in de winkels die zorgen voor dagelijkse behoeften nam
enorm toe. Het gevolg is wel dat in kernen onder de 1000 inwoners al nagenoeg geen winkelvoorzieningen in de dage-
lijkse goederen meer bestaan. Die er nog zijn, is nog maar een kort leven beschoren.

De oorspronkelijke klantenbinding op grond van kerkelijke en/of dorpsverbondenheid bestaat nog slechts in heel be-
perkte mate. Op dit punt is er weinig sociale controle meer. Daarbij is gekomen de mogelijkheid om met eigen vervoer in
de voordeliger supermarkt van het hoofddorp of nabije stedelijke kern te kopen. Daar is ook een ruimere keuzemogelijk-
heid voorhanden. Stijgende welvaart en maximalisering van de vervulling van behoeften leidden tot centralisatie van
winkelvoorzieningen in kernen van hogere orde.

■ De centrale stad temidden van landelijke gemeenten
Hoorn vervult sedert eeuwen de functie van hoofdstad van Midden- en Oostelijk Westfriesland. Dat doet de stad op ver-
schillende gebieden.

Het verzorgingsniveau van de winkels is zowel kwantitatief als kwalitatief zodanig dat zij in duurzame goederen twee-
derde van de regio tot markt hebben.
De grote bevolkingstoename in Hoorn en daarbuiten betekent ook meer inkomens en bestedingen.
Dat er nu van een economisch gezonde binnenstad sprake is, is voor een groot deel daar aan te danken. De politiek
heeft echter nog geen oplossing gevonden voor de inbreuk die het particulier vervoer maakt op het historische centrum.
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Het aantal winkels in de hoofddorpen mag weliswaar zijn afgenomen, de binding van een groter achterland, de moderni-
sering in het kader van dorpsvernieuwing en goed ondernemerschap hebben voorlopig de hoofddorpen voldoende
draagvlak gegeven om naast de winkels in stedelijke kernen een redelijke positie te behouden.

■ Bestuurlijke veranderingen
Afgezien van een beperkt aantal tussentijdse samenvoegingen van kleine gemeenten, duurt het heel lang vooraleer in
1979 een gemeentelijke herindeling plaatsvindt.
Inmiddels is het aantal gemeenten door vrijwillig samengaan al tot 27 gedaald. Op 1 januari 1979 wordt dit aantal gehal-
veerd: er blijven er 13 over. Het “dorpsbestuur” is ten einde.
Toch is de nieuwe schaal van de gemeenten dan al te klein om alle belangrijke zaken in eigen beheer af te handelen. 
Door een gezamenlijke aanpak kan dat deskundig en efficiënt gebeuren.

Er is een regionale organisatie - het Samenwerkingsorgaan Westfriesland - ooit (1969) voortgekomen uit de Stichting
Ontwikkeling Westfriesland die daarvoor de gelegenheid biedt. Erg rustig is het rond het (voort-)bestaan van het SOW
nooit geweest. Aan discussies over zin en noodzaak van een regionaal werkverband van gemeenten wordt veel tijd be-
steed. Fundamentele wijzigingen in de structuur zijn doorgevoerd: het regionaal bestuur is verlengd lokaal bestuur ge-
worden; politieke fracties zijn vervangen door gemeentelijke vertegenwoordigingen en tot slot is het algemeen bestuur
beperkt tot een college van dagelijks bestuurders uit de gemeenten.
De laatste ontwikkeling is dat de schaalvergroting ook aan deze organisatie niet voorbij gaat. De verwachting is dat een
aantal taken beter en goedkoper op de schaal van Noord-Holland-Noord kan worden uitgevoerd.

Op vrijwillige basis zijn bestuurders een paar jaar geleden het gesprek aangegaan over een volgende gemeentelijke her-
indeling. Als de ratio zegeviert, kan deze binnen drie tot vijf jaar een feit zijn. 
Er resteren waarschijnlijk vier a vijf gemeenten. Vanuit die situatie wordt de meerwaarde van het Samenwerkingsorgaan
opnieuw bezien.

Toekomstvisie Westfriesland 2015, SWB, sept. ‘99

12



Wat vinden zij er van?

Toekomstvisies zijn momenteel een ‘hot item’ in beleidmakend Nederland. Het aanstaande nieuwe millennium plaatst
een en ander in een stimulerend tijdsperspectief. Vooruitblikken naar 2010, 2015 zelfs 2030 zijn niet van de lucht. Vijf jaar
vooruit kunnen kijken was voorheen al een (op-)gave. Heden ten dage moet de horizon beduidend verder liggen.

Vooruitkijken is een onderdeel van beleid maken. Beleid dient er voor om gewenste ontwikkelingen te stimuleren, te ver-
wachten negatieve ontwikkelingen te voorkomen of bij te sturen.
Vanuit welke optiek dit gebeurt hangt van de doelstellingen van beleid af. Het is zo, dat die doelstellingen per beleidsni-
veau nog wel eens verschillen. De belangen liggen soms zo anders.

Uit de overvloed aan literatuur zijn een paar nota’s op zijn minst van belang om achter de doelstellingen van het rijk en de
provincie met de regio Westfriesland te komen.
Daar tegenaan kunnen later eigen doelstellingen worden geformuleerd.

■ De ruimte van Nederland, startnota ruimtelijke ordening 1999, Ministerie VROM
Deze startnota, aangekondigd in het regeerakkoord, heeft een agenderende functie. De nota bevat de strategische uit-
gangspunten voor de toekomstige ruimtelijke inrichting van Nederland in Europees perspectief. Samengevat wordt ge-
kozen voor ‘Stedenland Plus’: compacte-stad-benadering, aangevuld met een beheerste ontwikkeling van regionaal ge-
differentieerde corridors.

De in deze nota gepresenteerde uitgangspunten moeten samen met de sectorale nota’s uitmonden in de Vijfde Nota
Ruimtelijke Ordening.
De gekozen ontwikkelingsrichting Stedenland Plus leidt tot de volgende uitgangspunten van beleid:

Ten aanzien van de steden:
- stedelijke gebieden in de Randstad en daarbuiten ontwikkelen zich tot complete en vitale netwerksteden met meer-

dere centra en een verscheidenheid aan milieus,
- de netwerkstad wordt steeds meer een markt voor wonen, werken, ondersteund door een geïntegreerd regionaal ver-

voerssysteem met verschillende vervoerswijzen,
- herstructurering van (delen van) de bestaande stad is noodzakelijk voor een betere stedelijke kwaliteit en leefbaarheid

vanuit de wensen van bewoners en ondernemers,
- binnensteden blijven ook op langere termijn de brandpunten van de vitale stad, mede dankzij meervoudig ruimtege-

bruik en ondergronds bouwen van allerlei voorzieningen,
- een optimale keuzevrijheid met voldoende werk, scholing en voorzieningen gericht op alle bevolkingsgroepen maakt

de vitale stad ook een complete stad.

Ten aanzien van de corridors:
- rond internationale transport-assen is een adequate geleiding van de ruimtelijke dynamiek nodig als gevolg van eco-

nomische groei en de stijgende ruimtevraag,
- bundeling van de ruimtelijke dynamiek vraagt om geplande corridorontwikkeling die per gebied specifiek en gediffe-

rentieerd zal worden ingevuld,
- corridors zijn veelal ingebed in een internationale structuur die vraagt om goede transportmogelijkheden en multimo-

dale knooppunten,
- het stellen van randvoorwaarden aan deze ontwikkeling biedt kansen voor wonen, werken, recreatie en natuur, een

wezenlijke kwaliteit van corridors is de groene dooradering en verbindingen tussen groengebieden voor de natuur en
het economisch vestigingsklimaat.

Ten aanzien van het platteland:
- het ruimtelijke moet enerzijds de groene kwaliteiten van het platteland versterken en anderzijds de dynamiek bevor-

deren waardoor mogelijkheden ontstaan voor nieuwe economische dragers van het landelijke gebied,
- een nieuwe gedifferentieerde beleidsstrategie is nodig, gebaseerd op drie gebiedstypen: parels, verbeteringsge-

bieden en basiskwaliteitsgebieden,
- de parels zijn (inter)nationaal gezien de meest waardevolle natuurgebieden en cultuurlandschappen, waar andere dan

groene functies worden uitgesloten,
- in verbeteringsgebieden kunnen nieuwe economische activiteiten ontstaan in het belang van een vitaal platteland mits

de groene kwaliteiten worden verbeterd,
- in basiskwaliteitsgebieden zonder grote verstedelijkingsdruk kunnen binnen generieke randvoorwaarden nieuwe eco-

nomische dragers worden geïntroduceerd,
- mogelijkheden moeten worden benut om glastuinbouw en agribusiness zoveel mogelijk te situeren in en nabij cor-

ridors en nieuwe vestigingen van de intensieve veehouderij verder te concentreren op duurzame bedrijventerreinen.
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Ten aanzien van de infrastructuur:
- eerst de capaciteit van bestaande infrastructuur beter benutten en dan zo nodig nieuwe infrastructuur aanleggen,

wanneer deze kan zorgen voor een goede bereikbaarheid met waarborgen voor de juiste functie op de juiste plaats,
- streven naar differentiatie van bereikbaarheid naar gebieden en naar doelgroep ten behoeve van een verbeterde door-

stroming, milieukwaliteit en vervoer op maat,
- doelmatige oplossingen voor het goederenvervoer en distributie door modernisering van de ketenlogistiek, elektroni-

sche infrastructuur en ondergrondse logistieke systemen,
- meer integrale en gebiedsgerichte oplossingen door het stimuleren van multimodaliteit, integratie van vervoerswijzen

en technologische innovaties,
- tegengaan van versnippering van de groene ruimte als gevolg van infrastructuur en waar mogelijk ontsnippering, met

name in de ecologische hoofdstructuur.

■ Nota Ruimtelijk Economisch Beleid, Ministerie Economische Zaken juni 1999
De Nota Ruimtelijk Economisch Beleid (NREB) heeft als ondertitel ‘Dynamiek in Netwerken’ en is de opvolger van Ruimte
voor Regio’s uit 1995. De NREB is een van de nota’s waarin het kabinet nieuwe beleidslijnen schetst om het vestigings-
klimaat in Nederland te versterken. Dat beleid kent twee pijlers:

- het ruimtelijk-economisch netwerk versterken en
- de economische potenties in regio’s benutten

De voortgaande internationalisering zorgt er voor dat het speelveld van bedrijven de nationale grenzen vaak ver over-
schrijdt. Maar dat maakt de kwaliteit van het vestigingsklimaat op regionale schaal des te belangrijker. Een belangrijke
uitdaging daarbij is zorgen voor een sterk economisch beleid in de regio’s. Juist in concrete regionale situaties kunnen
ook de mogelijkheden worden benut voor synergie tussen economie, ruimte en milieu. 

Economische ontwikkelingen, kennisontwikkelingen en innovatie vinden steeds meer plaats in clusters van industriële,
dienstverlenende en logistieke activiteiten en kenniscentra. De grootste werkgelegenheidsgroei in de toekomst zal naar
verwachting plaatsvinden in de dienstensector. Ook in de toekomst zijn voldoende ruimte en een goede bereikbaarheid
de doorslaggevende vestigingsplaatsfactoren. Maar factoren als de kwaliteit van de omgeving, de arbeidsmarkt, de
aanwezigheid van kennis- en innovatienetwerken en de elektronische infrastructuur nemen in belang toe.

Ten aanzien van de economische groei, werkgelegenheid en kansrijke sectoren stelt het NREB:
Naar verwachting van het Centraal Planbureau kan de sterke economische groei tot 2020 volgens een aantal scenario’s
plaats vinden in de zakelijke dienstverlening en de industrie. Voor de industrie is dit opmerkelijk. De afgelopen periode
was de industriële groei juist relatief beperkt. In zekere zin is er dus sprake van een industriële revival. De groei in de in-
dustrie komt vooral door de grote arbeidsproductiviteitsstijging. Die stijging is een gevolg van de sterke kennis- en kapi-
taalsintensivering. De werkgelegenheidsgroei in de industrie zelf is daardoor minder groot. In de zakelijke dienstverle-
ning, maar ook in de omvangrijke zorgsector, zijn de mogelijkheden voor arbeidsproductiviteitsgroei veel beperkter.
Vooral hier zal in de toekomst de werkgelegenheid dan ook fors groeien.

Over het voor Westfriesland niet onbelangrijke landelijke gebied en de economie in de regio stelt de NREB onder andere
het volgende:

‘Het landelijke gebied heeft een aantal belangrijke complementaire functies: in de eerste plaats natuur, rust en ruimte.
Maar daarnaast ook een belangrijke, maar teruglopende agrarische produktiefunctie. De kernen in het landelijk gebied
zijn vooral van belang om het landelijk gebied een nieuw economisch draagvlak te verschaffen.’

‘Vooral niet-agrarische functies moeten er in de toekomst dus voor zorgen dat het landelijk gebied zijn vitaliteit in sociaal-
economisch opzicht kan behouden en versterken. Natuur, landschap en recreatie bieden dan mogelijkheden. Vooral re-
creatie is een belangrijke economische pijler van het landelijk gebied. Maar ook wonen en andere bedrijvigheid zijn nodig
om de economische vitaliteit van het landelijke gebied in stand te houden.’

‘Het bijzondere karakter van het platteland moet blijven bestaan. Tegen die achtergrond moeten bestaande en nieuwe
bedrijven ruimte krijgen om het platteland ook in de toekomst vitaal te houden. Daar is een beleid voor nodig met diffe-
rentiatie en ruimte voor maatwerk. Dit beleid staat centraal in de nota Vitaal Platteland, die het Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij in 1999 aan de Kamer zal zenden.’
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■ Wonen in de 21e eeuw, Ministerie van VROM april 1999
Medio 2000 brengt het kabinet een Nota Wonen uit. Daarin wordt de betrokkenheid van de overheid bij het wonen in het
komende decennium uiteengezet. Met deze studie ‘Wonen in de 21e eeuw’ wordt het debat over het te voeren beleid
geopend.

De studie signaleert een aantal ontwikkelingen:

- ‘Niet alleen de omvang van de bevolking verandert, maar ook de samenstelling. De vergrijzing zet door. Tegelijkertijd
neemt het aandeel van jongeren in de Nederlandse bevolking af. De zorg- en dienstverlening bij het wonen wordt
daarmee een steeds belangrijker thema. De omvang vanhet gemiddelde huishouden zal dalen en het aantal alleen-
staanden zal fors toenemen.’ ‘Al deze ontwikkelingen vormen een impuls voor een verdere differentiatie van de eisen
die mensen aan het wonen stellen.’

- ‘De economische ontwikkeling is om een aantal redenen van belang voor het wonen. In de eerste plaats bepaalt de
economische groei, via de inkomensontwikkeling, direct de bestedingen aan het wonen en de woning.’ ‘De arbeids-
participatie van vrouwen heeft gevolgen voor vestigingspatronen. Niet langer is de werkplek van de man bepalend.’

- ‘De economie bepaalt niet alleen het wonen, het omgekeerde is evenzeer aan de orde. De kwaliteit van het wonen kan
bijdragen aan de economische ontwikkeling van het land.’ 

- ‘De derde relatie tussen economie en wonen hangt samen met het eigen woningbezit. Recente ontwikkelingen laten
zien dat het eigen woningbezit een grote invloed heeft op de economie. Het omzetten van het in de eigen woning op-
geslagen stil vermogen in consumptieve bestedingen heeft in belangrijke mate bijgedragen aan de economische ople-
ving.’

- ‘Het onderscheid tussen huren en kopen dreigt door de prijsontwikkelingen ook een sociaal onderscheid te worden.
Het is de vraag of dit verschijnsel van conjuncturele of structurele aard is, en of de overheden hierbij een verantwoor-
delijkheid hebben.’

Het gaat de komende jaren vooral om het kunnen voldoen aan de kwalitatieve vraag. De kwaliteitseisen aan de wo-
ningen en de woonomgeving worden steeds hoger. Langzaam verandert de markt van aanbodgericht naar vraaggericht.
- ‘Individuele identiteit, diversiteit, keuzevrijheid en kwaliteit zijn dan ook de trefwoorden voor het komende decennium.

In één zin samengevat: Burgers kiezen kwaliteit.’
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Momentopname: Lente-onderzoek 1999 3

Om te weten wat er op de arbeidsmarkt gaande is, wordt door het SWB om de paar jaar een beroepstelling gehouden
onder een ruime steekproef uit de bevolking. 
In mei/juni 1999 is het veldwerk voor deze beroepstelling gehouden in het kader van een meeromvattend Lente-
onderzoek. Uit de dertien Westfriese gemeenten hebben 5000 personen aan het onderzoek deelgenomen.

Een aantal saillante gegevens uit dit onderzoek komt vervolgens aan de orde.

● Werkzame beroepsbevolking.
Het aantal Westfriezen dat aan het werk is,
bedraagt: 84.000

● In Westfriesland werkend.
● woonachtig in Westfriesland: 52.900
● elders wonend 12.500

Aantal banen in de regio 65.400

● Westfriezen buiten de regio werkzaam 31.100
Zij worden “regioforensen” genoemd

● Vergelijking van de Beroepstelling 1985 en 1999 
geeft de volgende ontwikkeling te zien.
- aantal Westfriezen dat aan het werk is + 22.700
- werkzaam in Westfriesland + 11.000
- regio-forensen + 11.000
- Ook het percentage (woon-)forensen dat buiten de regio werkt, is gestegen van 33 naar 37%.
In 1976 lag datzelfde cijfer nog op 28%.

Waar werken de Westfriezen en in welke sector?

● Het middel van vervoer van de Westfriese regioforensen.
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Sector land-, industrie comm. niet-comm. overig totaal
tuinbouw, en dienst- dienst-

Regio visserij bouw verlening verlening

Westfriesland 6.900 13.100 17.200 14.700 1.000 52.900

% binnen de regio 13 25 32 28 2 100

Aggl. Amsterdam 100 2.500 6.800 3.800 100 13.300

Zaanstad/Waterl. . 1.800 1.600 1.800 . 5.200

N-Kennemerland . 1.000 2.000 1.600 100 4.700

Overig 300 2.700 2.600 2.200 100 7.900

% buiten de regio 1 26 42 30 1 100

Totaal 7.300 21.100 30.200 24.100 1.300 84.000

% totaal 9 25 36 29 1 100

Vervoer auto carpoolen openbaar overig totaal
Regio vervoer

Aggl. Amsterdam 5.200 1500 6.000 600 13.300

% Aggl. Amsterdam 39 11 45 5 100

Zaanstad/Waterl. 3.400 700 1000 100 5.200

N-Kennemerland 3.100 300 700 600 4.700

Overig 4.900 1600 800 600 7.900

Totaal 16.600 4.100 8.500 1.900 31.100

% totaal 54 13 27 6 100

3 Een aantal gegevens komt uit 
andere bron, b.v. het Register 
Maat-schappelijke Objecten



- Ligt het werk buiten Westfriesland, dan gaat 67% met de auto. Daarvan is 20% carpooler.

- Gelukkig dat niet iedereen elke dag de weg op moet, want anders zouden wij moeten rekenen op 18.000 à 19.000
auto’s van Westfriezen.
Bovendien gaan zij ook niet allemaal dezelfde kant op.
Maar ook het aantal forensen dat meestal met de auto naar Amsterdam gaat, liegt er niet om: plm. 6.000 stuks

- Voor het openbaar vervoer kiest ruim een kwart van de regio-forensen.
De goede spoorverbindingen met Amsterdam vertalen zich in een hoog percentage trein- en een beperkt deel bus-
vervoer; tezamen 45%.

● Feiten over de file.
Aan alle mensen die met de auto naar het werk gaan (50.000), zijn vragen voorgelegd over het file-probleem.

- Ruim 40% van deze mensen staat wel eens in de file: 20.000.
- Heen- en terugreis afzonderlijk rekenend staan de mensen gemiddeld (bijna) 6x per week in de file.
- Volgens opgave van betrokkenen verliezen zij gemiddeld 22 minuten per rit in het woon-werkverkeer

● Filebeleving.
Vinden de mensen, die bijna dagelijks op de weg zitten de files een probleem. Of valt dat wel mee?
Het staan in de file levert bij 43% van de mensen vaak ergernis op.
Daarenboven wekken de files bij 46% van de mensen soms ergernis.

Heeft deze ergernis gevolgen?
- Ja, reistijd en files zijn redenen om te verhuizen: 12%.

De vraag is ook anders gesteld. Bent u van plan te verhuizen? Zo ja, speelt de fileproblematiek bij die beslissing mee?
Dan is bij 1/3 van de aspirant-verhuizenden de fileproblematiek wel één van de motieven.

- Zijn reistijd en files redenen om naar een andere baan om te zien?
Deze vraag is wat anders aangepakt. Denkt u van baan te gaan veranderen? Zo ja, is de verkeers- en fileproblematiek
daarbij van belang? Bij deze belangrijke beslissingen speelt de beleving van het woon-werkverkeer terdege een rol.
Een derde van hen die op zoek zijn naar een andere baan laat dit aspect meespelen.

- Ook op het sociale leven heeft het invloed.
Bijna 20% zegt tenminste dat het wel degelijk wat uitmaakt voor de deelname aan o.a. sport, bezoek vrienden en ken-
nissen, vergaderingen, of uitgaan.
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Scenario’s

Het ontvouwen van een toekomstvisie heeft tot doel het gesprek op gang te brengen dat leidt naar actiegerichte voor-
stellen.
Waar dat gesprek op deelterreinen al aan de gang is, kan tot gezamenlijke doelen worden besloten en kunnen afspraken
worden gemaakt voor het inzetten van middelen.

De historische processen, zoals in het voorgaande beschreven, zijn van belang. De toekomst wordt voor een groot deel
door mensen gemaakt. Dat wil niet zeggen dat wij deze processen compleet beheersen. Het gaat er juist om dié wegen
op het spoor te komen en dié middelen aan te wijzen, waardoor wij -waar mogelijk- kunnen aan- en bijsturen.
De toekomstvisie als prospectieve benadering construeert tot de verbeelding sprekende einddoelen of streefdoelen: wij
willen wat met elkaar bereiken.
Bij deze benadering wordt niet de invulling van de dag van morgen of overmorgen gekozen, maar wordt een sprong in de
toekomst gemaakt.

De ontwerpen van deze toekomstscenario’s zijn geen unica. Allerlei gedachten zijn te herleiden uit “Woonverkenningen,
wonen in 2030.”4 In die discussienota van het ministerie wordt een viertal scenario’s ontworpen t.w. Palet,
Parklandschap, Stromenland en Steden/Land. Leidende dimensies zijn daarin o.a.:
- concentratie versus spreiding;
- het politiek maatschappelijke oordeel over de wenselijkheid van sturing door de overheid en 
- de invloed van economische dynamiek.

Een tweede set scenario’s waarvan de invloed merkbaar is, komt voor in “Economie en fysieke omgeving” van het
Centraal Planbureau5. Het Centraal Planbureau heeft een drietal “grondleggende” scenario’s ontwikkeld, dat in allerlei
nota’s en studies van het Rijk en ook van o.a. de provincie Noord-Holland, navolging heeft gevonden. De drie scenario’s
heten Divided Europe, European Coordination en Global Competition.
Leidende dimensies daaruit zijn (o.a.):
- de (mate van) ontwikkeling van de economie, internationaal en binnen Nederland;
- de sociaal-culturele ontwikkeling, waaronder begrepen verdergaande individualisering of meer solidariteit;

daaronder komen ook aan de orde het consumptiepatroon en de leefstijl met meer of minder immateriële en milieu-
vriendelijke oriëntatie.

- demografische aspecten die de omvang en samenstelling van de bevolking bepalen.
De kwaliteit van de CPB-scenario’s komt vooral tot uitdrukking in de modelmatige uitwerking en de meetbaarheid van
verschillende aspecten, in hun samenhang.

De scenario’s zijn zowel door hun opbouw als door hun rekentechniek niet rechtstreeks bruikbaar voor het gesprek over
een Westfriese toekomstvisie 2015. Bij het ontwerpen van een eigen toekomstvisie komen allerlei dimensies en as-
pecten expliciet (en impliciet) aan de orde. 
Het is duidelijk dat ook rekening moet worden gehouden met in de geschiedenis gestarte processen die een doorloop
hebben naar de toekomst. Er zit al het een en ander in de pijplijn. Met name zal dat van invloed zijn op de ramingen van
bevolking en woningbouw.
Er wordt van uitgegaan dat de woningbouwprogramma’s van gemeenten tot het jaar 2005 (einddatum van Streekplan en
Regionaal Volkshuisvestingsplan) sowieso worden gerealiseerd.
Daarna lopen gedachten uiteen omtrent wat wenselijk en haalbaar is.

■ Drie Westfriese scenario’s

Er zijn drie scenario’s ontworpen in het kader van de Toekomstvisie 2015.
Zij hebben, zoals betaamd, een beeldende naam gekregen. Zij heten resp. “het Gele Land”, “de Groene Buitenwijk” en
“de Rode Buitenstad.”

■ Enkele algemene karakteristieken
● In elk der scenario’s zijn primair twee dimensies gekozen t.w.

- de beoogde omvang en kwaliteit van woningproductie;
- de te verwachten economische groei / werkgelegenheid.
De combinatie van die twee krijgt er een derde en vierde dimensie bij, nl. 
- de visie op ruimtelijke spreiding of concentratie;
- de sturing door rijk en provincie.

● De scenario’s verschillen van elkaar door het gewicht dat aan elk der dimensies wordt toegekend.
Binnen elk der scenario’s heerst uiteraard een zekere consistentie.

4 Uitgave van het Ministerie VROM, Directoraat-Generaal van de Volkshuisvesting, 1997

5 Economie en fysieke woonomgeving. Beleidsopgaven en oplossingsrichtingen 1995 - 2020. Centraal Planbureau 1997
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● Per scenario worden oplossingsrichtingen aangedragen voor een centraal probleem dat zich in elk der scenario’s
voordoet. Soms zijn deze rijp voor kruisbestuiving met een van de twee andere scenario’s.

● Het zijn visies die regionale ontwikkelings-tendensen en vernieuwingen proberen te duiden. 

● Er is ruimte voor subjectieve voorkeuren gebaseerd op maatschappelijke en politieke keuzen.
Met het spanningsveld tussen individuele voorkeuren en collectieve waarden wordt verschillend omgegaan.
De voorkeur voor landelijk/groen wonen kan in twee richtingen gaan: óf een grote kavel in stedelijk gebied óf een wo-
ning in een (hoofd)dorp.

■ Belangrijkste kenmerken van de drie scenario’s.
Ter eerste oriëntatie worden van de drie scenario’s de belangrijkste kenmerken geschetst.

“het Gele Land”

- In de Vierde (en concept Vijfde) Nota Ruimtelijke Ordening wordt het 
gebied ten noorden van Waterland/Purmerend -de Schermer- de HAL6 geel 
ingekleurd. De hoofdfunctie is agrarische productie.

- Het is een merendeels open landelijk gebied dat zeer beperkt voor verstedelij-
king kan worden gebruikt. De bevolkingsdruk is gering; het woningbouwtempo
ligt laag.

- De economische groei is, vergelijkbaar met het CPB-scenario Divided Europe
beperkt.
Westfriesland is voor werk in sterke mate afhankelijk van de Noordvleugel
Randstad.

- Concentratie van bebouwing is geen hot issue. Vanwege de geringe ruimtelijke
druk is een enigszins liberaal beleid mogelijk.
De sturing door de provincie via het streekplan en de goedkeuring van 
bestemmingsplannen is soepel.

“de Groene Buitenwijk”

- Op enige afstand van de Randstad ligt Westfriesland met kleine steden in een
groen landschap.
Associaties met het begrip tuindorp liggen voor de hand.

- De centrumstad van de regio en haar omgeving is vooral zuidelijk georiën-
teerd, op de Randstad.

- Er is enige keuzevrijheid van wonen: kleine stad of platteland. 
De groei in inwonertal, woningvoorraad en werkgelegenheid is matig.
Enigermate vergelijkbaar met het CPB-scenario European Coordination.

- De provincie heeft de omvang van de nieuwbouw voor de regio als geheel 
gemaximaliseerd. 
Op grond van reële woningbehoefte wordt de woningbouw over dorpen en
steden gespreid.

“de Rode Buitenstad”

- In Westfriesland vindt duidelijk differentiatie plaats. Nadruk ligt op een te 
verstedelijken corridor langs de openbaar vervoers-as/spoorlijn Hoorn/
Enkhuizen. De verstedelijking komt in de begrippen “rood” en “stad” tot 
uitdrukking.

- Het stedelijke gebied is onderdeel van de netwerkstad Noordvleugel
Randstad.

- De welvaart is hoog. Er liggen kansen voor de woningmarkt. Het leidt tot 
instroom van bewoners van buitenaf.

- De economie jaagt de regionale werkgelegenheid sterk aan.
- De provincie stuurt op het gebied van ruimtelijke ordening duidelijk in de 

richting van concentratie. 

6 HAL: Gebied omvattende Heerhugowaard/Alkmaar/Langedijk
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Demografische en andere factoren van invloed op de omvang van de bevolking

Het Gele Land

■ Westfriesland kiest voor haar eigen sterke punten. De beleidsdoelen zijn niet primair
op groei/ kwantiteit, maar op kwaliteit gericht. 

■ De woningbouw wordt “afgebouwd” in de richting van 300 woningen per jaar. Het is
een kwalitatieve aanvulling op de bestaande voorraad die doelgroepgericht wordt ge-
realiseerd.

■ Werk is er weinig te vinden. De bevolking trekt de werkgelegenheid achterna. Die trekt
uit de Noordelijke vleugel van de Randstad zuidwaarts, althans in een aantal sectoren.

■ De afstand tot het werk wordt te groot. Des te meer nu meerdere personen uit het huishouden op geheel verschil-
lende plaatsen aan het werk gaan. De strategische woonplaatskeuze bevordert de migratie uit de regio van de 30 -
50 jarigen. 

■ De migratiebalans is negatief. Dat heeft duidelijke consequenties voor de omvang van de bevolking en de bevol-
kingsopbouw. Doordat de bevolking sterk vergrijst, is het geboorte-overschot beperkt.

De Groene Buitenwijk

■ Westfriesland bouwt ook na het jaar 2000 voorlopig nog nieuwe woningen, primair af-
gestemd op een groot deel van de eigen woningbehoefte.

■ De omvang van de woningbouw bedraagt rond de 600 woningen per jaar. De woning-
bouw is niet toereikend om de migratiebalans in evenwicht te houden.

■ Natuurlijke aanwas en uitmigratie houden elkaar op termijn ongeveer in evenwicht.

■ De bekende migratieprocessen met vertrekkende jongeren en huishoudens in een vervolgfase op de maatschappe-
lijke ladder blijven zich voordoen.

■ De verschraling van de stedelijke kwaliteit van Amsterdam kan (op deze termijn) ondanks alle plannen in het kader
van het Investeringsbeleid voor Stedelijke Vernieuwing niet worden tegengegaan.

■ Ook de voortgaande verstedelijking van de Randstad is een belangrijke reden dat mensen hun woonwensen elders
gaan vervullen.

De Rode Buitenstad

■ Westfriesland kiest voor de markt. Voor het wonen in het hart van de stedelijke
agglomeratie Randstad voelt niet iedereen. Wonen op het verstedelijkt platteland sluit
nog het beste aan bij de woonwensen van grote groepen meerpersoonshuishoudens.

■ Westfriesland stelt zich ten doel een deel van die vraag te beantwoorden. Het regio-
nale aanbod van woningen wordt daar op afgestemd. Het woningbouwprogramma
behelst na 2005 een jaarproductie van 1200 woningen.

■ De economie zit mee. Elders stijgen de prijzen van woningen nog sterker dan in Westfriesland. Op korte termijn 
levert de afzet geen probleem op. Integendeel.

■ Westfriesland en m.n. de “stedelijke zone” Hoorn-Enkhuizen ontwikkelt zich verder als concurrerend woon- en
werkgebied voor de alternatieven Vinex, Groene Hart, en Oostflank.
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Demografische en andere factoren van invloed op de omvang van de bevolking

■ Westfriesland kan het inwonertal niet handhaven.
Dat komt omdat het vertreksaldo ruimschoots boven het geboorte-overschot uitgroeit.

Dit gebeurt over een jaar of vijf, nadat de pijplijnplannen uit de jaren 1999/2000 rond 2005 zijn uitgewerkt.

■ Een dalend inwonertal is men al vier decennia ontwend. Westfriesland vertoont het beeld waarmee verschillende
steden en (kleine) kernen in het noorden van het land al jaren moeten leven. 

■ Het buiten wonen, geleund tegen de regiostad, bevalt. Hoorn krijgt problemen met de afzet van duurdere huur- en
koopwoningen. Er ontstaat leegstand.

■ Zij die economisch gezien de kans kunnen grijpen om de stadszone te verlaten, doen dat ook. Of dat nu maatschap-
pelijke tweedeling heet of niet.

■ De typische ontwikkeling als woongebied voor meerpersoonshuishoudens, gezinnen met kinderen, zorgt er voor
dat er sprake zal zijn van een -relatief- jonge bevolking.

■ Er zijn verschillende alternatieven voor de middenklassers uit de Randstad:
- de Vinex-locaties;
- het verdichte Groene Hart;
- de Oostflank: Amsterdam/Almere/Nijkerkerbrug/Amersfoort.
Westfriesland pikt er een graantje van mee. Het heeft decennialang bewezen een groene buitenwijk van de
Noordvleugel te zijn.

■ Binnen de regio is het een -relatief- verstedelijkt gebied te noemen. 
Direct om deze “bandstad”/ stedelijke corridor ligt een verscheidenheid aan landschappen dat ook voor recreatief
gebruik wordt ingericht. 
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Ontwikkeling van de werkgelegenheid

■ Zoals de vierde en vijfde Nota Ruimtelijke Ordening
(in ontwerp) hebben aangegeven richt Westfriesland
zich primair op de agrarische productie.
Die moderniseert zich steeds. 
Economisch draait deze bedrijfstak zeer redelijk. 
De bijdrage aan de groei van de werkgelegenheid 
is echter vanuit deze sector uiterst beperkt.
Seizoenarbeid wordt veel gevraagd.

■ Glastuinders hebben vertrouwen in de regio. Zij 
concentreren zich binnen de regio. Na de trage 
startperiode wordt het Grootslag een agrarisch over-
loopgebied voor de sanerings-gebieden elders in
Nederland.

■ De verzorgende werkgelegenheid die sterk gerela-
teerd is aan de omvang van de bevolking krimpt.

■ Nu de groei van de economie in Europa en Nederland
beperkt blijft, is het de vraag of de regionale werk-
gelegenheid op hetzelfde niveau kan worden ge-
houden .

■ De bevolking is met het wonen zo tevreden dat de 
gemeentebesturen de ijdele hoop hebben opgegeven
dat zij fundamenteel meer dan de verzorgende werk-
gelegenheid zullen binnenhalen. Alle aandacht richt
zich op het vasthouden van en kansen geven aan de
bestaande ondernemingen.

■ Het blijkt dat alleen in tijden van uitbundige economi-
sche groei, zoals deze te zien was in de jaren 
negentig, Westfriesland redelijk kan meekomen. Op
eigen kracht vooruit is een uiterst moeilijke opgave.

■ De ontwikkeling van de economie vertoont veel 
aspecten van de laatste jaren negentig. De economie
groeit boven verwachting door. Dat levert positieve
impulsen voor het opstarten van nieuwe vormen van
werkgelegenheid.

■ Ook betekent het dat in de op afstand van het econo-
misch hart van Nederland gelegen regio
Westfriesland de werkgelegenheid flink meegroeit.
Hiermee kan ook een punt worden bereikt dat 
bedrijven die minder hoge eisen stellen aan hun vesti-
gingsplaats geïnteresseerd raken in de vestiging in
Westfriesland.

Raming

■ Na 2005 loopt de werkgelegenheid langzaam terug.

Westfriezen in de regio werkzaam : 52.000
Regioforensen :37.000
% Regioforensen: 41
Van elders in Westfriesland werkzaam: 11.500
Aantal arbeidsplaatsen totaal: 63.500 

■ De jaarlijkse groei van het aantal arbeidsplaatsen blijft
beperkt tot 500

Westfriezen in de regio werkzaam : 59.000
Regioforensen :34.500
% Regioforensen: 37
Van elders in Westfriesland werkzaam: 14.000
Aantal arbeidsplaatsen totaal: 73.000 

■ De groei in de werkgelegenheid kan het niveau van de
jaren negentig (plm. 1300 per jaar) niet vasthouden en
daalt naar 1000 per jaar.

Westfriezen in de regio werkzaam : 65.000
Regioforensen :34.200
% Regioforensen: 34
Van elders in Westfriesland werkzaam: 15.000
Aantal arbeidsplaatsen totaal: 80.000 
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Arbeidsparticipatie

■ De tendens tot emancipatie/individualisering op economisch terrein werkt steeds dieper door.
Nagenoeg iedereen neemt full-time of part-time deel aan werk buitenshuis.
Er ontstaat een veel kritischer houding t.a.v. de plaats waar men gaat wonen.

■ Een selectief proces vindt plaats: als woongebied met verhoudingsgewijs meer gezinnen met jonge kinderen is de
behoefte om aan het arbeidsproces deel te nemen van beide partners geringer.
De zorg voor de opvoeding van jonge kinderen mag weer als argument gelden om (tijdelijk) niet te werken.

■ Ook blijft het aanbod van werk achter, waardoor onvoldoende part-time werk in de regio voorhanden is. Een 
sterkere groei van de werkgelegenheid in Alkmaar/het HAL-gebied kan daar enige compensatie in brengen.

■ De groei van de werkgelegenheid dicht bij huis biedt met name voor de part-timers gelegenheid om een arbeidsplek
te vinden.

■ Als een van de positieve vestigingsfactoren in Westfriesland geldt een regio-brede aanpak door bedrijfsleven en ge-
meenten van het vraagstuk van de kinderopvang. 

■ De differentiatie in soorten arbeid en bedrijven laat nog te wensen over.
Er is eenzijdig veel arbeid in de administratieve sfeer bijgekomen.
Innoverende bedrijven in de automatiseringsbranche zijn er te weinig. Deze bedrijven ontwikkelen zich toch beter in
de Randstad.
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Forensisme, verkeer en vervoer 

■ De bereikbaarheid van de binnensteden in de Randstad is met de eigen auto nagenoeg uitgesloten. De heffingen
worden in de (werk)spits steeds hoger. De steden in de Randstad zijn netwerksteden geworden waarin het open-
baar vervoer met trein en metro eindelijk de concurrentieslag met de particuliere auto redelijk aan kan.
Verder dan Purmerend komt de metro niet.

■ De Noord-Hollandse Openbaar Vervoersmaatschappij moet haar dienstverlening inkrimpen. Nu ervaart de regio
wat het onzalige idee betekent om het openbaar vervoer te “privatiseren”. De provincie weigert nog langer de te-
korten bij te leggen nu het reizigersaanbod is ingekrompen. De bereikbaarheid van de regio (v.v.) neemt af.
Na enkele jaren blijkt dit extra negatief uit te werken op het imago van de regio. 
Het werkt niet bevorderlijk voor de bedrijvensector.

■ Mensen raken meer van de centrale stad afhankelijk. Bij een kleiner wordende klantenkring is het voor de busmaat-
schappij niet meer rendabel de “Connexxion” in stand te houden.

■ Lang niet ieder huishouden is om financiële redenen of anderszins in staat gebruik te maken van eigen vervoer.
Het aanvullend vervoer van belbus en service-taxi’s is ontoereikend om aan de vervoersbehoefte te voldoen.
Beperking van de actieradius van minder draagkrachtigen, ouderen, mindervalide mensen e.a. is een gevolg.
Burenhulp en mantelzorg zijn begrippen die extra inhoud krijgen.

■ De helft van de beroepsbevolking werkt maximaal vier dagen per week. 
Het wonen in de groene Buitenwijk wordt zo gewaardeerd dat de offers die men er voor moet brengen geen wezen-
lijke belemmering zijn. Het reizen met het openbaar vervoer gedurende een deel van de week is niet bezwaarlijk.

■ De maandkaarten bij de spoorwegen zijn financieel niet meer interessant. Op basis van afgenomen diensten be-
taalt de spoorwegen aan de reizigers een bonus uit. Hoe meer men met de trein heeft gereisd des te groter is de
halfjaarlijkse korting bij betaling van het vastrecht voor de tweede helft van het jaar.

■ De acceptatiegraad om dagelijks één à tweemaal met de auto in de file te staan is belangrijk toegenomen.
De cijfers t.a.v. de weerstand tegen de file uit het Lente-onderzoek 1999 blijken na 5 jaar al gehalveerd.

■ Door het extra gewicht dat de bevolking aan milieu en landschap is gaan hechten stuit het besluit om de Westfrisia-
weg-West, dwars door het stiltegebied ten westen van de rijksweg, te schrappen nauwelijks meer op verzet.
De matige economische ontwikkeling en de beperkte uitbreiding van de bevolking waren volgens de rapporten on-
voldoende reden om de oude plannen nog door te zetten. 

■ Provincie en gemeenten besluiten -zonder nader onderzoek- eensgezind het bestaande tracé van de Jaagweg en
de Beemster te verbeteren. Voor 2010 ligt er een adequate verbinding die slechts weinig landschappelijke schade
heeft aangericht.

■ Ideaal gelegen aan een frequent bereden openbaar vervoerslijn naar Purmerend en Amsterdam.

■ De doorverbinding met Schiphol is al enkele jaren gereed.

■ Het busnet dat voorheen de landelijke gemeenten nog een redelijk vervoersaanbod deed, is uitgezonderd een en-
kele hoofdlijn, niet meer intact.

■ De keus is gemaakt om in de stedelijke gebieden een beter intern vervoersnet te maken. Bus en trein sluiten op di-
verse stations goed op elkaar aan. Dit heeft een goede uitwerking op de modal split.
De al jaren beoogde toename in o.v-kilometers wordt gehaald in het woon-werkverkeer.

■ Voor het recreatief- en sociaal verkeer blijven wij de auto gebruiken. Deze functies nemen een steeds belangrijker
deel van de autokilometers voor hun rekening
Bovendien is dat een stuk makkelijker geworden nu in veel huishoudens de tweede auto ter beschikking staat.

■ De toename van het autobezit leidt tot problemen in de woonbuurten die in de jaren zeventig en tachtig van de 
vorige eeuw zijn gebouwd. Toentertijd is zwaar ingeleverd op de hoeveelheid verharding. Daar worden nu de wrange
vruchten van geplukt.

■ Politieke strijd ontstaat er als speelterreinen ingeleverd moeten worden omdat de auto’s toch ergens moeten blijven.
Er wordt op gezinspeeld -als compromis- onder de speelterreinen parkeer“garages” aan te leggen.
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Bevolkingsgroei in cijfers Groei van de woningvoorraad

jaar aantal natuurlijke migratie
inwoners aanwas

2000 191.000 5600 1900

2005 198.500 3700 -3200

2010 199.000 2000 -6200

2015 194.800

jaar aantal natuurlijke migratie
inwoners aanwas

2000 191.000 5600 1900

2005 198.500 3800 -500

2010 201.800 2500 -2000

2015 202.300

jaar aantal natuurlijke migratie
inwoners aanwas

2000 191.000 5600 1900

2005 198.500 3900 3600

2010 206.100 3100 5300

2015 214.400

woningvoorraad 1-1-1999 74.100

groei woningvoorraad 1999-2005 5.400

woningvoorraad 1-1-2005 79.500

toevoeging 1999-2015 8.400

groei woningvoorraad 1999-2015 11%

woningvoorraad 1-1-2015 87.900

gemiddelde woningbezetting 2,22

woningvoorraad 1-1-1999 74.100

groei woningvoorraad 1999-2005 5.400

woningvoorraad 1-1-2005 79.500

toevoeging 1999-2015 11.400

groei woningvoorraad 1999-2015 14%

woningvoorraad 1-1-2015 90.900

gemiddelde woningbezetting 2,23

woningvoorraad 1-1-1999 74.100

groei woningvoorraad 1999-2005 5.400

woningvoorraad 1-1-2005 79.500

toevoeging 1999-2015 17.400

groei woningvoorraad 1999-2015 22%

woningvoorraad 1-1-2015 96.900

gemiddelde woningbezetting 2,21
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Het ruimtelijk ordeningsbeleid

■ De druk op de landelijke gemeenten in Westfriesland is verminderd. 
De woningbehoefte-berekeningen van het rijk vallen gunstiger uit: er blijken toch minder huizen nodig dan eerder
geprognotiseerd.

■ Het strenge ruimtelijk ordeningsbeleid van de provincie is minder nodig en wordt als te sturend/bevoogdend aange-
merkt. Het biedt maatschappelijk gezien namelijk te weinig ruimte voor de individuele woonwensen.

■ Wellicht is het toch beter voor bepaalde bevolkingsgroepen in hoofddorpen en stedelijke gemeenten te bouwen
i.v.m. het openbaar vervoer en de dienstverlening van Kruis- en Thuiszorg.
Te denken valt aan de huisvesting voor ouderen.

■ Het ruimtelijk ordeningsbeleid is redelijk liberaal.
De omvang van de woningproductie is in het streekplan behoorlijk teruggebracht, te weten naar 600 woningen voor
de gehele regio. Deze koersdaling houdt verband met de verminderde woningbehoefte die binnen afzienbare tijd in
Nederland en ook in Westfriesland optreedt.

■ De provincie laat het -binnen enkele randvoorwaarden- aan de regio zelf over waar de behoefte aan woningen tot
nieuwbouw moet leiden.
Historische verdeelsleutels die jarenlang door de regio zijn gehanteerd om alle gemeenten aan hun trekken te laten
komen zijn in de ogen van de provincie uit den boze.

■ Ook landelijke gemeenten die de laatste twee decennia behoorlijk moesten inkrimpen, krijgen de mogelijkheid om
hun kernen (hoofddorpen en kleine kernen) wat te laten groeien.
Gelet op de veel kleinere totaalproduktie wordt aan de woningdifferentiatie veel aandacht besteed. Op allerlei
vormen van kleine huishoudens wordt een groot deel van de nieuwbouw afgestemd.

■ Het regionale woningbouwprogramma brengt de stad Hoorn niet in ruimtelijke problemen. De discussies over de
Leekerlanden behoeven niet te worden herhaald. Het westelijk deel van de grote open ruimte in Westfriesland wordt
definitief niet aangetast.

■ Om in het westen van Nederland qua verstedelijking enige differentiatie in gebieden te behouden wordt door Rijk en
provincie een stringent R.O.-beleid gevoerd. 

■ De rijks- en provinciale overheid zien zich genoodzaakt stevig in te grijpen in al te rigoreuze aspiraties van 
gemeenten. 
Er worden aan bouwlocaties ferme eisen gesteld. 

Voorwaarden zijn o.a.
- Er is uitstekend openbaar vervoer in de vorm van treinverbindingen.
- Acceptabel is ook een busverbinding van tweemaal per uur. Reisduur niet langer dan 25 minuten naar een centraal

gelegen station.
- Alleen een paar hoofddorpen aan de belangrijkste (resterende) buslijnen komen nog voor beperkte nieuwbouw in

aanmerking. 
Loopafstand < 12 minuten.

- Het moet om kwaliteitsplannen gaan die de samenstelling van de woningvoorraad evenwichtiger maken.

■ Consequentie van deze fundamentele keuze is dat buiten de stedelijke zone de woningbouw onvoldoende is om
daar de migratiebalans in evenwicht te houden.

■ De ruimtelijke offers die ontegenzeggelijk moeten worden gebracht zullen binnen de HES-zone ten oosten van
Hoorn worden gevonden.
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Voorzieningenniveau winkels

■ Geheel nieuwe wijzen van inkopen doen maken 
opgang. De betrokkenheid op de winkelvoorzie-
ningen in het hoofddorp neemt af. 
Het lijkt wel of met het toenemen van de welvaart de
consument nog kritischer wordt.

■ Ter plaatse voldoet het aanbod van de winkels, ook in
de duurzame sector steeds minder. De kleine onder-
nemers kunnen tegen het Internetaanbod niet op. De
verschraling die tot nu toe grotendeels aan de hoofd-
dorpen is voorbijgegaan, treedt ook daar op verschil-
lende plaatsen op.

■ Het virtuele dorp doet zijn intrede.
De winkeliers in de hoofddorpen komen met een ge-
zamenlijk Internetaanbod op de proppen. Hiermee
kunnen zij de binding van de dorpsbewoners aan de
eigen winkels weer op peil brengen.

■ De ouderenbonden krijgen al een aantal jaren sub-
sidie van de winkeliersvereniging om cursussen 
computerbehendigheid en internetten te geven.
Op deze manier doet de middenstand aan klanten-
binding.

■ Als tegenwicht tegen het individualistisch computer-
shoppen, neemt de aandacht voor de gezellige 
binnenstad toe.

■ Toename van bevolking, concentratie van winkels,
voortdurende stijging van de automobiliteit maakt de
Westfriese binnensteden onbereikbaar. Met name
geldt dit voor Hoorn. 

■ De buitengemeenten beseffen dat hun inwoners vaak
niet anders dan met de auto kunnen winkelen in
Hoorn.
De gemeenteraden besluiten daarom unaniem deel te
ne-men in “Westfriesland Parking” Deze onderne-
ming bouwt parkeergarages bij binnensteden in de
regio.

■ De Hoornse Ondernemers Federatie brengt na 25
jaar een oud plan ter tafel om in het Hoornse Hop een
onderwater-garage te bouwen (zie recreatie).

Recreatie en toerisme

■ Specifieke groepen zoeken natuur, stilte en cultuur.
Daarvoor kunnen zij volop in de regio terecht.

■ Het nevenbedrijf voor de agrariërs: het bieden van
overnachtingsmogelijkheden, slaat enorm aan.

■ Landschap en milieu worden nu als onmisbaar onder-
deel van onze welvaart en ons welzijn beschouwd.

Het Recreatieschap Westfriesland is inmiddels in op-
dracht van de gemeenten druk doende het
Landschapsplan te realiseren. Voor 2015 moet twee-
derde van het programma gereed zijn.

■ Voorrang wordt gegeven aan het utilitair en recreatief
fietsverkeer.
De regio krijgt in 2009 de Bicycle-award van de
Algemene Nederlandse Wielrijdersbond ANWB.
De prijs wordt toegekend om reden van de landelijke
voorbeeldfunctie.

■ Op de recreatiegebieden in de regio staat een grote
druk.
Bij mooi weer is de Noordzeekust niet meer te be-
reiken.

■ De woonfunctie van Westfriesland wordt geïntensi-
veerd.
De top van de midden-inkomens is bereid groen om
huis in te leveren voor grotere centrale groenpro-
jecten, jachthavens, golfterrein e.d.
De belangstelling in de markt is zo groot dat de ge-
meenten bij opbod de grond in de vrije sector ver-
kopen. Een deel wordt gebruikt voor de financiering
van ouderenhuisvesting, een ander deel gaat naar de
recreatieve voorzieningen.

■ Boven op de parkeergarage in het Hoornse Hop
wordt een immens groot zandstrand aangelegd,
waardoor de Westfriezen dichter bij huis kunnen
blijven.
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Bestuurlijke organisatie

■ Het komt goed uit dat de gemeentelijke herindeling uit het jaar 2003 op basis van een compromis is opgelost. Het
aantal gemeenten is beperkt teruggebracht, namelijk tot 6 waarvan 3 stedelijke en 3 landelijke.
Nu een teruggehouden keuze m.b.t. de groei wordt voorgestaan sluit de schaal waarop de gemeenten functioneren
als democratisch kader goed aan.

■ De partijpolitieke benadering voldoet niet meer in de grote gemeenten van Westfriesland.
Omdat door een bescheiden regionale groei er een grotere stabiliteit in de diverse gemeenschappen heerst, komt er
meer aandacht voor onderlinge solidariteit.
De belangenbehartiging ziet men liever langs de weg van dorpsraden in het gemeentebestuur ingebracht.

■ De gemeenten besteden veel zorg aan de inspraak vanuit de dorpen die onder hen ressorteren.
Voor een aantal zaken krijgen de dorpsraden budgetten ter beschikking om kleinschalige problemen uit de directe
woonomgeving zelf tot een oplossing te brengen

■ De bestuurlijke samenwerking in de regio loopt soepel.
Voor de meeste vormen van samenwerking is men tegenwoordig op Noord-Holland-Noord aangewezen. Wil men
daar tegen de sterke invloed van de HAL-gemeente kunnen optornen, dan is bundeling van krachten vanuit
Westfriesland nodig. 

■ Voor het gehele stadslichaam van de Rode Buitenstad wordt een gemeente gevormd.

■ Op een veelheid van terreinen blijkt de verwevenheid van relaties tussen landelijk gebied en Rode Buitenstad.
Alle Westfriese gemeentebesturen zien de verantwoordelijkheid in gezamenlijk hun bijdrage te leveren aan het voor-
zieningenpakket waarvan ieder profiteert. Aan de slogan Rood voor Groen uit het eind van de negentiger jaren wordt
een nieuwe dimensie toegevoegd: Groen voor Rood.

■ In de centrumgemeente worden zaken van subregionale aard voorbereid ten behoeve van Westfriesland Midden en
Oost.

■ Westfriesland zit met drie vertegenwoordigers in het regiobestuur van Noord-Holland-Noord. De landelijke 
gemeenten hebben recht op één zetel.
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